
《郑州市管城回族区儿童友好城市建设方案》
政策解读

自 2021 年起，国家发展改革委等 23 个部门和单位联合

印发《关于推进儿童友好城市建设的指导意见》（发改社会

〔2021〕1380 号）、《国家发展改革委办公厅 国务院妇儿

工委办公室关于开展第一批国家儿童友好城市建设试点的

通知》（发改办社会〔2021〕1008 号）、郑州市政府印发《郑

州市儿童友好城市建设方案》（以下简称《市建设方案》），

管城回族区儿童友好城市建设工作领导小组办公室根据以

上工作要求起草编制了《郑州市管城回族区儿童友好城市建

设方案》，现将相关政策解读如下：

一、编制背景

2021 年 9 月 30 日，国家发展改革委等 23 个部门和单位

联合印发《关于推进儿童友好城市建设的指导意见》（发改

社会〔2021〕1380 号），该意见明确提出“到 2025 年，在

全国范围内开展 100 个儿童友好城市建设试点，推动儿童友

好理念深入人心”。2022 年 4 月郑州市政府印发《市建设方

案》。为深入推进郑州市儿童友好城市建设工作，按照郑州

市儿童友好城市建设工作领导小组办公室要求，我区起草制

定《郑州市管城回族区儿童友好城市建设方案》。

二、编制过程

接到郑州市儿童友好城市建设工作领导小组办公室通

知后，区儿童友好城市建设工作领导小组办公室高度重视，

立即着手《郑州市管城回族区儿童友好城市建设方案》的起

草工作。一是于 2022 年 11 月成立本区儿童友好城市建设工



作领导小组，并于 2023 年 9 月进行调整，建立党委领导、

政府主导的“双组长”儿童友好城市建设专门工作机制，为

方案的制定提供了组织保障；二是认真研读《市建设方案》，

并积极与郑州市儿童友好城市建设工作领导小组办公室沟

通，掌握方案制定的要点及要求，初步拟定了《郑州市管城

回族区儿童友好城市建设方案》讨论稿；三是在 2022 年 12

月向区儿童友好城市建设领导小组相关成员单位进行第一

次征求意见后，对有关内容进行了修改，期间与责任单位多

次沟通方案里的相关指标与内容，并于 2023 年 4 月和 9 月

再次向全社会和所有成员单位广泛征求意见，随后对《郑州

市管城回族区儿童友好城市建设方案》征求意见稿进一步修

改完善，形成送审稿。

三、主要内容

（一）指导思想和基本原则

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面

贯彻党的二十大精神，将儿童事业纳入管城回族区建设总体

布局。5 项原则要求以儿童优先，聚焦儿童周期发展，结合

管城实际，积极探索建设儿童友好城市。

（二）建设基础和面临形势

充分发挥管城回族区的地理优势、人口优势、环境优势，

以“儿童友好”的城乡统筹、产业链体系打造、社会服务体

系培育为重点突破方向，建设一批儿童友好重点工程和重大

项目，让我区公共服务充分满足儿童成长发展需要。

（三）建设目标

到 2025 年助力郑州建成在全国先行示范的儿童友好城

市，到 2035 年助力郑州建成国家儿童友好城市。让儿童友



好理念深入人心。全社会共同致力儿童发展，城市规划建设

体现儿童视角，儿童深层次融入城市社会生活。

（四）建设任务

包括深化儿童友好社会政策、提升儿童友好公共服务、加

强儿童友好权利保障、拓展儿童友好成长空间和优化儿童友

好发展环境 5 个方面共 56 项任务。

（五）主要举措和支持保障

积极争取上级政策、用地、资金和人才保障支持，统筹儿

童事业发展，优化城市功能布局。大力开展宣传活动、实施

一批儿童友好重点工程、重大项目和品牌活动。

（六）组织实施

贯彻落实党中央关于儿童事业发展的决策部署，把党的领

导贯穿于儿童友好城市建设全过程。从强化组织保障、加强

系统研究及加强监测评估等方面全面推进，及时总结成功经

验和创新做法，积极宣传复制推广，加快推进我区儿童友好

城市建设。

四、落实措施

一是要推进社会政策友好，推动全社会践行儿童友好理

念。儿童友好，理念须先行，政策为先导。在城市经济社会

发展规划中，要将儿童放在优先位置。二是要推进公共服务

友好，充分满足儿童成长发展需要。面向儿童的公共服务应

该是全周期、全方位的，覆盖不同成长阶段的儿童，涵盖儿

童发展主要的方面。三是要推进权利保障友好，完善公益普

惠儿童福利体系。孤儿、事实无人抚养儿童、残疾儿童和困

境儿童等权利容易受到侵害，生活更需要帮扶。四是要推进

成长空间友好，提升城市空间品质和服务效能。城市街区社



区、学校医院等服务设施、公园绿地等开敞空间，都应按照

儿童需要进行适儿化改造，公共设施和标识标牌应更加适合

儿童。五是要推进发展环境友好，优化儿童健康成长社会环

境。从微观看，要依托家庭家教家风建设，培养儿童良好品

行和习惯。从宏观看，要加强社会主义核心价值观和优秀传

统文化教育，培养儿童健康向上的精神文化。

五、解读单位及解读人

解读单位：管城回族区妇女联合会

解 读 人：孟沛

联系电话：66382011


